Заключение

о результатах публичных слушаний по вопросу 

 «Об утверждении бюджета города Ачинска на 2016 год 

и плановый период 2017-2018 годов»
26.11.2015                                                                                                  г. Ачинск
Публичные слушания по проекту решения Ачинского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета города Ачинска на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» назначены постановлением Главы города Ачинска от 09.11.2015 № 0016-п.
Организационным комитетом публичные слушания проведены.

На заседании публичных слушаний зарегистрировано 48 участников.
По итогам публичных слушаний составлен протокол, в котором указаны: дата, время и место  проведения публичных слушаний; количество участников слушаний; повестка дня и содержание выступлений. К протоколу приложен список всех зарегистрированных участников публичных слушаний. 

Письменных предложений об изменении параметров бюджета города на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов не поступило.

Участники публичных слушаний, обсудив доклад по проекту бюджета города на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, отмечают следующее. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики города Ачинска на 2016-2018 годы подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края, муниципальными нормативно-правовыми актами города Ачинска. 

При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р),                    а также Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов.
Разработка основных направлений бюджетной политики осуществлялась с учетом утвержденного Плана мероприятий по обеспечению развития экономики и социальной стабильности в городе Ачинске в 2015 году, распоряжений и поручений Губернатора Красноярского края по вопросам социально-экономического развития Красноярского края, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2014-2015 годах.

Проект бюджета города разработан в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Формирование объема и структуры расходов бюджета города          на 2016-2018 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 -2018 годы на основе утвержденных решением городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета города на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов»;
2) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 – 2018 годы с учетом:

- индексации заработной платы лицам, занимающим муниципальные должности и муниципальным служащим с 01.06.2015 на 5 % в пересчете на полный финансовый год;

- обеспечения доплат до размера минимальной заработной платы (региональной выплаты), установленном в Красноярском крае;

- изменения нормы педагогической нагрузки работников дополнительного образования;

- индексации расходов на оплату коммунальных услуг на 6,6 %;

- ввода новой сети учреждений образования;

- передачи на краевой уровень полномочий по дошкольному и общему образованию, за исключением расходов на обслуживание зданий (в том числе расходов на заработную плату обслуживающего персонала), питание;

- применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2016-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств;  

-  уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

3) сохранение действующих публичных нормативных обязательств; 

4) изменение с 2016 года структуры кодов бюджетной классификации РФ (кодов классификации доходов бюджета, классификации расходов бюджета и классификации источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н». 

В целях обеспечения реализации единых с Российской Федерацией подходов к повышению размеров оплаты труда работников бюджетной сферы в 2016 году в составе расходов краевого бюджета предусмотрен резерв средств на осуществление повышения (индексации) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2016 года на 7 %. При этом окончательное решение по индексации оплаты труда будет принято после принятия соответствующего решения на федеральном уровне.
Все указанные подходы легли в основу формирования бюджета города на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

Проект бюджета города на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформирован на основе тринадцати муниципальных программ города Ачинска. 
Муниципальные программы города Ачинска ориентированы на достижение приоритетов и целей муниципальной политики, в которых содержится комплекс мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам и ресурсам. 
Охват расходов бюджета города муниципальными программами в 2016 году составит 95 %.

В 2016 году органы местного самоуправления города продолжат  активную работу с целью привлечения дополнительных финансовых средств из бюджетов других уровней. В бюджете на 2016 год запланированы средства на софинансирование государственных программ Красноярского края в объеме 24 397,8 тыс. руб., в том числе на реализацию указов Президента Российской Федерации 2012 года в сумме 10 380,9 тыс. руб., из них на обеспечение мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в сумме 2 878,8 тыс. руб., на обеспечение жильем молодых семей в сумме 7 502,1 тыс. руб. 
Также будет продолжена работа по привлечению дополнительных средств от предприятий города. В соответствии с предварительно согласованной в ОАО «Нефтяная Компания «Роснефть» Программой Благотворительности АО «АНПЗ ВНК» городу планируется выделение средств компании в объеме 14 112,0 тыс. руб. на поддержку и развитие социальной сферы города.  

Предусмотрены средства на устранение предписаний контролирующих органов в учреждениях образования и культуры с общим объемом финансирования в 2016-2018 годах в сумме 92 827,0 тыс. руб. 
На проведение капитальных и текущих ремонтов в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях в 2016-2018 годах запланировано 129 243,3 тыс. руб. 
Кроме того, предусмотрены расходы на содержание новой сети дошкольных учреждений с объемом финансирования 27 149,1 тыс. руб.
В результате совместной работы, проведенной Администрацией города и министерством финансов Красноярского края, бюджет города на 2016 год сформирован с дефицитом бюджета в сумме 20 165,7 тыс. руб. Дефицит бюджета сохранится на экономически безопасном уровне. Источником финансирования дефицита бюджета будут определены кредиты за счет средств краевого бюджета. 
По состоянию на 1 января 2016 года, с учетом ожидаемого исполнения бюджета 2015 года,  размер муниципального долга составит 0 руб. По состоянию на 1 января 2017 года муниципальный долг составит 20 165,7  тыс. руб., на 1 января 2018 года и на 1 января 2019 года долг муниципального образования  не возрастет. 

Несмотря на то, что бюджет формировался в сложных экономических условиях, бюджет города по основным параметрам остается стабильным и сбалансированным, все нормативные публичные обязательства выполняются 
в полном объеме.
На 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформированы следующие параметры бюджета города:

на 2016 год, прогнозируемый общий объем доходов бюджета города определен в сумме 2 278 843,3 тыс. руб.; общий объем расходов в сумме 2 299 009,0 тыс. руб.; дефицит бюджета города в сумме 20 165,7 тыс. руб.;

на 2017 год, прогнозируемый общий объем доходов бюджета города определен в сумме 2 369 730,9 тыс. руб.; общий объем расходов в сумме 2 369 730,9 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 31 043,0 тыс. руб.; дефицит бюджета города в сумме 0,0 тыс. руб.;

на 2018 год, прогнозируемый общий объем доходов бюджета города определен в сумме 2 363 318,6 тыс. руб.; общий объем расходов в сумме 2 363 318,6 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 102 268,4 тыс. руб.; дефицит бюджета города в сумме 0,0 тыс. руб.
Участники публичных слушаний рекомендуют:
1. Ачинскому городскому Совету депутатов:
- принять проект решения «Об утверждении бюджета города на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов».

2.
Администрации города совместно с городским Советом депутатов:

- продолжить работу с органами государственной власти Красноярского края по получению дополнительных средств краевого бюджета на реализацию указов Президента Российской Федерации 2012 года; участие в государственных программах Красноярского края;
- активизировать работу по развитию механизмов муниципально-частного партнерства;

- обеспечить реализацию Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики;

- направлять полученные сверхплановые доходы на погашение дефицита бюджета города и финансирование приоритетных направлений, определенных в установленном порядке;

3. Администрации города:

- обеспечить реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики;
- завершить работу по формированию, рассмотрению и утверждению документов стратегического планирования социально-экономического развития города в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

- продолжить работу по повышению открытости бюджетных данных;

- продолжить практику проведения оценки качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города;

- осуществлять систематический мониторинг исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- проводить систематическую работу с налогоплательщиками по вопросу стабильной и в полном объеме уплаты налоговых платежей в бюджет города;
- проводить систематическую работу по наращиванию доходной базы
бюджета города, стабилизации экономического положения на территории,
созданию условий для эффективной работы предприятий всех форм
собственности,  уделить  особое  внимание  развитию  малого  и  среднего бизнеса, реализации инвестиционных проектов, созданию новых рабочих мест и увеличению занятости населения;

- провести анализ использования муниципального имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, разработать программу мероприятий по повышению эффективности управления муниципальным имуществом, включая земельные участки;
-  усилить контроль за целевым использованием бюджетных средств;

- обеспечить своевременное получение средств всем категориям населения, получающим социальные выплаты.

Председатель

организационного комитета                                                          Я. О. Долгирев           
Секретарь

организационного комитета                                                         А. А. Почепцова                
